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RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea Legii nr.287/2009 privind Codul civil,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 496/2023
(L348/2022)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu
prevederile art. 154 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia juridici, de
numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru agricultura, industrie alimentara si dezvoltare rurala, prin adresa
L348/2022 din 13 noiembrie 2023, au fost sesizate in procedura reexaminarii, de
catre Biroul permanent al Senatului, In vederea elaborarii raportului comun asupra
Legii pentru modificarea Legii nr.287/2009 privind Codul civil, ca urmare a Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 496 din 3 octombrie 2023, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I nr. 1016 din 7 noiembrie 2023.

Initiatorii au urmadrit modificarea Legii nr.287/2009 in sensul instituirii unei
durate minime obligatorii a arendarii, urmadrindu-se dezvoltarea domeniului
agriculturii.

In sedintele separate din 12 decembrie 2023, 06 decembrie 2023, respectiv 19
decembrie 2023, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validdri, Comisia
pentru constitutionalitate si Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si
dezvoltare rurald, analizdnd, in procedura reexamindrii, Decizia Curtii Constitutionale
nr. 496/2023, prevederile Legii fundamentale, precum si legea trimisa la promulgare,
au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa adopte raport comun de respingere a Legii
pentru modificarea Legii nr.287 /2009 privind Codul civil.

In zilele de 20 junie si 10 iulie 2023, un numar de 51 de deputati apartinand
Grupului parlamentar al Uniunii Salvaii Roménia si deputati neafiliati din Camera
Deputagilor, precum si Presedintele Romadniei au finaintat sesizdri de
neconstitutionalitate. au fost formulate atat critici de neconstitutionalitate extrinsecs,
cat si critici de neconstitutionalitate intrinseca.

‘Astfel, autorii, deputatii apartinand Grupului parlamentar al USR si cei neafiliati,
invocadnd votul acordat in Camera Deputatilor in data de 13 iunie 2023, in calitate de



Camera decizionald, arata cd prin natura modificarilor aduse Codului civil, considerate
in mod eronat in procedura parlamentara ca tinind de caracterul legii ordinare, sunt
operate reglementdri care privesc regimul general al proprietitii circumscris in art. 73
alin. (3) lit. m) i In art. 136 alin. (5) din Constitutie, care trebuie si fie reglementat
printr-o lege organica.

Presedintele Romaéniei, In sesizarea sa, aratd ca ”solutiile legislative propuse
vizeaza in mod direct exercitarea dreptului de proprietate - prin interventii asupra
dreptului de dispozitie, ca atribut al dreptului de proprietate, inclusiv in ceea ce priveste
mostenitorii, dar si restrangerea sferei libertdtii contractuale a proprietarilor de
terenuri agricole in situatia arendarii acestora.

Contractul de arendare ca tip de locatiune ce are ca obiect un teren agricol va fi
incheiat in mod obligatoriu, potrivit noii solutii legislative, pe o perioadd mai mare de 3
ani [perioada care, de lege lata, are semnificatia unui act de dispozitie ce presupune
acordul proprietarilor/coproprietarilor, In interpretarea art. 641 alin. (4) teza Intii din
Codul civil], respectiv pe o perioadd de minimum 7 ani. Durata minima a termenului
instituita de legiuitor determind considerarea contractului de arenda, prin raportare la
dispozitiile legale in vigoare nemodificate de legea criticatd, drept un act de dispozitie,
expresie a dreptului proprietarului de a dispune material si juridic de terenul sau.

Acest efect al legii criticate are implicatii semnificative asupra regimului juridic
general al dreptului de proprietate privata si asupra unei vaste categorii de terenuri din
Romania, respectiv terenuri agricole situate in extravilan, si ar fi impus adoptarea legii
criticate ca lege cu caracter organic, nu ca lege cu caracter ordinar.”

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.496 din 3 octombrie 2023, Curtea
Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate formulati de un numir de
51 de deputati apartinand Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Romania si deputati
neafiliati din Camera Deputatilor, precum si de Presedintele Romaniei si a constatat ca
Legea pentru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil este
neconstitutionala, in ansamblul sau.

Potrivit jurisprudentei sale, Curtea Constitutionald a constatat cad "regimul juridic
general al proprietdtii, publica sau privata, vizeaza, ca esentd, cele trei elemente ale
dreptului de proprietate: posesia, folosinta si dispozitia, fiind preponderent un regim de
drept privat. Regimul proprietatii si al dreptului de proprietate si inca la nivel general
reprezinta o realitate juridicd care guverneaza raporturile juridice de o valoare sociala
semnificativdi ce reclama reglementarea printr-o lege organicd, pe cand regulile
specifice pentru exercitarea atributelor dreptului de proprietate reprezinta o alta
realitate juridic3, de o importantd mai micd, putdnd fi stabilitd prin legi ordinare sau,
dupa caz, prin ordonanfe.

106. Prin legea criticatd au fost aduse modificari Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil In ceea ce priveste contractul de arendare care este reglementat la art. 1.836-
1.850 din Codul civil (durata arendarii, interdictia subarendarii si efectele ei juridice,
cazurile speciale de Incetare sau de mentinere a contractelor de arendad), fiind, de fapt, o
specie a contractului de locatiune (reglementat la art. 1.777-1.835 din Codul civil), asa
cum reiese si din art. 1.778 alin. (1) si (2) din Codul civil, care prevede: "(1) Locatiunea
bunurilor imobile si aceea a bunurilor mobile se numeste inchiriere, iar locatiunea
bunurilor agricole poartd denumirea de arendare. (2) Dispozitiile prezentei sectiuni
sunt aplicabile, iIn mod corespunzator, Inchirierii locuintelor si arendarii, daca sunt
compatibile cu regulile particulare prevazute pentru aceste contracte."



107. Practic, obiectul contractului de locatiune si, implicit, cel al contractului de
arendare constd In transmiterea dreptului de folosintd cu privire la un bun, ca atribut
esential al dreptului de proprietate. [...]

112. Curtea refine cd arendarea priveste orice bunuri agricole, imobile sau
mobile, iar contractul de arendare are ca obiect, asadar, transmisiunea dreptului de
folosintd asupra unuia sau mai multor bunuri agricole. Desi contractul de arendare este
un contract numit, special, fiind prevazut In titlul IX - Diferite contracte speciale,
capitolul V - Contractul de locatiune - din Codul civil, obiectul acestui contract vizeaza
toate cele trei atribute esentiale ale dreptului de proprietate: in mod direct, folosinta si,
in mod indirect, posesia si dispozitia.

113. In jurisprudenta sa (a se vedea Decizia nr. 44 din 24 aprilie 1996, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 345 din 17 decembrie 1996), Curtea a
subliniat importanta protejarii dreptului de dispozitie al proprietarului chiar in situatia
incheierii unui contract de inchiriere, statuand in acest sens cad garantarea dreptului de
proprietate presupune protectia tuturor prerogativelor acestui drept si, in mod special,
a dreptului de dispozitie. Proprietarului nu i se poate impune prin lege, in cadrul
raporturilor contractuale, o obligatie la care nu si-a dat consimtamantul.

114. Avand in vedere obiectul material al contractului de arendare, respectiv
bunurile agricole (In special imobile) si importanta lor pentru asigurarea hranei si,
implicit, pentru supravietuirea civilizatiei umane, prevederile constitutionale prin care
proprietatea privatd este garantata si ocrotitd in mod egal, precum si masurile legale
adoptate de legiuitor pentru apdrarea proprietarilor si a dreptului de proprietate,
inclusiv prin limitarea in timp a duratei acestui contract, Curtea constatd cd materia
arendarii (respectiv reglementdrile supuse controlului de constitutionalitate si care
vizeazd, direct sau indirect, atribute esentiale ale dreptului de proprietate) {ine de
regimul general al proprietatii. De aici, rezultd cerinta ca aceastd materie sa fie
reglementata doar la nivel de lege organicd, adoptatd cu majoritatea prevazuta de Legea
fundamentala. [...]

Curtea constatd cd respectivele critici de neconstitufionalitate extrinseca sunt
intemeiate, prin raportare la prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) si ale art. 76 alin. (1) prin
raportare la art. 147 alin. (4) din Constitutie, si cd Legea pentru modificarea Legii nr.
287/2009 privind Codul civil este neconstitutionald, in ansamblul sau.”

Intrucat a fost constatat viciul de neconstitufionalitate de naturd extrinseci care
atrage neconstitufionalitatea legii criticate in ansamblul sdu, Curtea a retinut ca nu mai
este necesara examinarea criticilor de neconstitutionalitate intrinseca formulate de
autorii obiectiilor de neconstitutionalitate. ,

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor In Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecinti, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitdti si validari,
Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si
dezvoltare rurald supun spre dezbatere, plenului Senatului, prezentul raport comun
de respingere a Legii pentru modificarea Legii nr.287/2009 privind Codul civil.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflati in procedura reexaminarii face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusd votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.



Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicata, si ale
art.92 alin.(7) pct.2 din Regulawl Senatului, Senatul este prima Camera sesizata.
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